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Introducao.

Durante os Ultimos anos, na Rede Jesuita com Migrantes (RJM], verificamos como a relacdo dos processos e dindmicas

humanas, sociais, politicas, culturais, econdmicas e criminais existentes na América Latina, Caribe, Estados Unidos e
Canada geraram um crescimento do niUmero de pessoas migrantes e que necessitam de protecdo internacional, mas
que recebem uma resposta politica cada vez mais restritiva e seletiva, da parte dos governos receptores. Este fenémeno,
que chamamos de ‘Beco sem Saida da Mobilidade Humana Forcada’, gera riscos inadmissiveis para essas pessoas,

viola seus direitos humanos fundamentais, e lhes nega a devida protecao.

Nos anos imediatamente anteriores a pandemia, ja percebiamos um endurecimento por parte de governos nacionais
diante da recepcdo ou nao de migrantes e o reconhecimento ou nao de sua condicao de refugiados. Fendmenos como
a externalizacao de fronteiras e deportacdes, o desconhecimento de seus préprios compromissos internacionais, e do
direito internacional humanitario foram 0 e ainda sao 0 um comportamento politico generalizado em nossas regides.
Crises como as do Haiti, Venezuela ou Nicaragua, e o aprofundamento da violéncia como causa de migracao em muitos
paises do continente, desafiaram ainda mais a necessidade de oferecer protecao internacional; e a realidade da migracao
forcada estd muito a frente das possiveis interpretacées da Convencao de Genebra ou da Declaracdo de Cartagena,
ainda que chegassem a ser aplicadas. No contexto da pandemia, ainda mais, esta tendéncia restritiva foi mais longe e

se mantém até hoje.

As premissas fundamentais da nossa visao sobre a realidade das migracoes no continente, sao de tal dimensao, que
tanto a necessidade de migrar é crescente, como os obstaculos para que se possa fazé-lo; e sobretudo as consequéncias
sdo, entre outras, que as pessoas em movimento assumem maiores riscos do ‘fracasso’ migratério com distintas
caracteristicas: destinos forcados ou diferente dos desejados, retornos forcados, deportacoes, desvio para redes de

trafico, ou até mesmo a morte durante o processo de transito.

Qualquer aproximacao a todas as dindmicas migratérias se tornava cada vez mais complexa e, enquanto rede que somos,
pensavamos ser necessario chegar a um acordo e posicionamento sobre o que tinhamos de fazer. Estamos realmente
diante de um beco sem saida, ou podemos pelo menos propor algumas vias de mudanca de toda essa situacao? O
interesse em fazer uma investigacdo desta dimensao, continental, surgiu também da constatacao do aumento da
chamada “zona cinzenta” de multicausalidade que esta por trds dos movimentos de pessoas nas Américas, e que tem
levado a extremos a dificuldade histérica de se distinguir (conceitual e operacionalmente] a diferenca entre as possiveis
categorias com as quais nos referimos as pessoas em mobilidade humana forcada. E afinal, esta distincdo ndo é uma
questao trivial, nem depende dos seus conteldos, nem do agente que a utiliza ou por ela se orienta no seu trabalho ou

no quadro das suas responsabilidades.

Reconhecer a necessidade de protecao internacional de um migrante forcado, abre um leque de diferentes possibilidades
para sua regularizacao, num determinado local e quanto ao acesso a determinados direitos. Trata-se de compreender
a ‘categoria’ da situacao especifica 0 que nao € algo tdo diferente de compreender a histéria pessoal que levou alguém
a realizar uma viagem forcada, reconhecendo os riscos e limitacdes em seus transitos e destinos, celebrando sua
capacidade e resiliéncia O implica um tipo exato, preciso, de acompanhamento e, portanto, a instalacao de capacidades
especificas para tanto. Preocupava-nos também que nossa defesa do direito de migrar e receber protecdo internacional,
nos condicionasse a devida informacdo sobre outras alternativas existentes, ou complementares sobre as quais, em

Ultima andlise, as pessoas em transito tém que tomar suas proéprias decisodes.


https://www.redjesuitaconmigranteslac.org/
https://www.redjesuitaconmigranteslac.org/las-causas
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Durante mais de dois anos, entre 2020 e 2022 e no quadro da pandemia da COVID, que acarretou algumas limitacoes

e dificuldades particulares, a RJM conduziu este processo de investigacao em rede - com uma fase de investigacao
aplicada - que nos levou a construir coletivamente algumas conclusoes e recomendacoes em torno dos objetivos a que

Nos propusemos.

O que procurava nossa investigacao?

e Oferecer recomendacdes sobre como gerir tedrica e operacionalmente aquela cada vez mais dificil distincao entre
o que seria “migracdo forcada” ou “reflgio”, para todos os atores da rede, e nossos aliados, e nossas estratégias de

acompanhamento, sensibilizacdo e incidéncia.

e Segundo, identificar estratégias de atuac&o e incidéncia (local, nacional, regional, continental e global], face a

politicas migratdrias cada vez mais restritivas e seletivas nos paises de destino.

Fechado o processo de investigacao, as conclusoes oferecem-nos um olhar que aprofunda e confirma as intuicoes do
ponto de partida, legitimando e reforcando as afirmacdes que sao fruto do continuo exercicio de analise da realidade,
que temos feito como diferentes atores e com diferentes mecanismos em rede; quanto as recomendacoes, embora nao
tenham conseguido resolver os desafios que buscavamos [ concretamente optar por uma categoria pactuada para cobrir
a complexa realidade das migracoes forcadas em nossos territorios 0 conseguem oferecer luz e direcdo aos objetivos

para os quais nos programavamos.

Neste sumario executivo recorreremos a metodologia, o olhar construido em cada um dos blocos em que organizamos
o processo investigativo, e adiantaremos algumas das principais recomendacdes resultantes do consenso alcancado.
Esperamos que esta pesquisa seja Gtil para ir abrindo gradualmente frestas nos muros que definem a realidade

migratoria hoje, como o dito “beco sem saida”.

Metodologia e particularidades de uma investigacao em rede

Tendo em conta os objetivos da pesquisa, definimos algumas questdes para as quais todo o esforco posterior deveria
estar direcionado. As questdes abordavam diferentes aspectos: uma visao tedrica quando a utilizacao de diferentes
conceitos e categorias e suas implicacdes, tanto no mundo social, no mundo académico, e nos quadros normativos;
uma segunda abordagem queria oferecer uma taxonomia dos perfis mais comuns de migrantes em nosso continente;
terceiro, uma relacdo entre o desenvolvimento de politicas e regulamentos sobre migracao e reflgio, como fator que
facilita ou dificulta o trabalho de acompanhamento; e pretendiamos também pautar nossa flexibilidade organizacional,
estruturas, programas e servicos diante das constantes e profundas mudancas que ocorrem nesse contexto; e por
fim, identificar as melhores praticas de acompanhamento e suporte, que implementamos a partir da diversidade de

organizacoes que atuam na rede, principalmente no atendimento direto.

Pararesponder a essas questoes e, assim, aos objetivos propostos em nossa investigacao, identificou-se uma metodologia

mista, com trés principais focos processuais:
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1. Revisdo e analise de fontes secundarias,
2. Entrevistas em profundidade com atores chaves

3. Entrevistas semiestruturadas com as pessoas acompanhadas.

Esta terceira acdo metodoldgica nos conscientizou sobre o fato de que o trabalho de campo parecia nos oferecer uma
visdo fragmentada da realidade, sendo uma amostra significativa quanto a diversidade territorial, embora modesta na
abrangéncia e preeminéncia de alguns perfis', com resultados muito valiosos, mas teve que ser reforcada com as duas
primeiras ferramentas da metodologia e também com base na experiéncia, no potencial, e no desdobramento que as

organizacdes em rede alcancam em seu trabalho diario?.

Embora o arcabouco da pesquisa seja amplo, algumas decisoes foram tomadas quanto aos seus escopos, que priorizaram
alguns aspectos. Decidiu-se centrar o olhar nos movimentos internacionais de pessoas [migrantes e refugiados), e
ainda que no processo tenhamos confirmado a construcao de um olhar continental, decidimos estruturar o processo
investigativo em seis regides geograficas, que combinavam critérios territoriais, culturais e especialmente a presenca
de certos fluxos®.

Foram desenvolvidos estes trés primeiros processos e, durante o proprio processo, os diferentes resultados da
investigacao foram sendo interpretados e integrados com a lideranca da equipe académica, a participacdo de uma vasta
equipe de investigacao, o acompanhamento de uma comissao internacional interdisciplinar, com o realizacao de alguns
workshops virtuais e especialmente com um workshop presencial em Boston/EUA, e por fim, a definicio das conclusdes
e recomendacoes culminou na Assembleia Continental da Rede Jesuita com Migrantes realizada em novembro de 2022
em Bogota®“.

1 Foi realizado um total de 218 entrevistas com pessoas acompanhadas pelas obras da Companhia de Jesus; ou seja, pessoas em alguma
condicdo de necessidade de protecdo internacional, como migrantes, refugiados, ou em outra categoria migratdria. A mostra nao incluiu
pessoas em transito [ ainda que algumas situacdes na América Central e no México se possa compreender como transito. O perfil majoritario
foi de mulheres. O tempo das entrevistas coincidiu com um dos momentos mais graves da pandemia da COVID 19.

2 Ainda que facamos um esforco de distinguir a atribuicdo de nossas afirmacoes nas conclusdes e recomendacoes finais, deve-se entender
que por nossa propria identidade de rede, hda um olhar coletivo na interpretacao deste trabalho.

3 Apesquisa se executou em seis regides: Regido Andina (Venezuela, Colémbia, Equador); Regido Cone Sul (Peru, Argentina, Uruguai e Chile):
Regido Brasil, Regido Caribe (Haiti, Republica Dominicana, Trinidad-Tobago, Guiana, Aruba e Curacao); Regiao América Central e México

(México, Panama, Costa Rica) e Regido Canada-Estados Unidos.

4 E importante destacar o esforco que se tem empreendido para uma participacdo de atores que possa refletir a diversidade territorial
e setorial que existe na RJM LAC. No mesmo processo tem ocorrido uma lideranca politica estratégica por parte de uma comissao
interdisciplinar e Interterritorial, comissao didlogo Migracao, e Reflgio; tem havido uma lideranca técnico-investigativa com a participacao
de 17 pesquisadores vinculados a 7 universidades, bem como equipes de investigacao e incidéncia de organizacoes e observatdrios sociais,
e neste mesmo processo ainda tém participado grupos de até 12 equipes de campo de obras especializadas em migracao e refdgio, para
facilitar o acesso as entrevistas. Durante o processo tém participado outras organizacdes publicas e privadas, do mundo académico, da
governanca multilateral, da sociedade civil, as quais agradecemos sua colaboracao e aportes.
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Nossa visao do contexto.

Ha uma dupla contribuicao para a descricao do contexto das migracoes forcadas no continente. Aquela que é resultado
direto do trabalho de campo, delimitada pelos perfis das pessoas entrevistadas e pelos fluxos e territdrios que puderam
ser acessados no processo®; e outra mais geral, que confirma e enriquece a aproximacao global das tendéncias

migratorias que vém sendo construidas a partir de multiplas acdes em rede.

As tendéncias globais se caracterizam por sua permanéncia e complexidade crescente, e suas mudancas tém mais a
ver com o aprofundamento do que com novos paradigmas. Ha uma precariedade dos perfis migratdrios em todos os
fluxos e territorios, aumentam as condicdes de vulnerabilidade e exposicdo a riscos, e isso é consequéncia direta da
maior necessidade de migracao em si, e das maiores restricoes para fazé-lo. Reconhece-se que apesar do aumento dos
obstaculos, ainda é possivel migrar devido ao contributo das organizacées humanitarias e da sociedade civil, e, claro,
pela resiliéncia, criatividade e vontade dos migrantes face as causas-violéncia que operam como motivos de ‘expulsao’.

Entre essas tendéncias globais que identificamos em todo o continente, destacam-se:

e Os fluxos globalizaram-se, tanto intraregionalmente como ainda mais extracontinentalmente;

e O fluxo migratdrio cresce em pelo menos trés aspectos: volume, diversidade, e multidirecionalidade; como uma
novidade durante o tempo que durou a pesquisa, se constatou a existéncia de um fluxo continental desde o sul
global até os EUA, fluxo esse que atravessa o continente, composto por multiplas nacionalidades, incluida presenca

extracontinental.

e Se confirmaa multicausalidade que os provoca, dificultando tanto o acompanhamento como sua caracterizacdo (zona

cinzenta);

e Geraram-se também mais processos de segundas e terceiras migracoes, como consequéncia tanto das politicas
migratérias como das causas em si da expulsdo original, e ainda quanto as politicas migratérias no que dizem
respeito a limitacdo de alternativas de regulamentacao, protecao e acesso a direitos, a rejeicdo social, ou a piora das

condicdes para a integracdo, como foi no periodo da pandemia;

e |Impuseram-se politicas migratérias mais restritivas que afetaram toda a dinamica do fluxo, promovendo situacoes

como contencao do fluxo, militarizacao do contexto, detencao de pessoas e deportacao;

e Existe uma governanca multilateral das migracdes, porém uma tal cooperacao entre Estados esta focada a fortalecer
justamente as politicas e praticas restritivas, privilegiando os focos da seguranca e da soberania nacional, e ndo dos

direitos humanos;

e Aumentam assim as motivacdes para a protecdo internacional e o direito de asilo, mas percebe-se também

retrocessos e até colapso nos sistemas e no reconhecimento da condicdo de refugiado;

e Crescem os destinos nao desejados que geraram demarcacdes-tampao, e é possivel afirmar que existam migrantes

duplamente forcados: forcados a fugir e forcados a permanecer/residir em lugares nao desejados;

e 0 crime organizado fortalece seu proprio controle migratério (tréfico, trafico de pessoas, etc) como um negécio

lucrativo, e isto se nutre diretamente da cumplicidade ou da omissao de agentes publicos;

5 Pdde-se realizar trabalho de campo em 4 das 6 regides definidas (México e América Central, Andes, Cone-Sul, e Brasil).
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e A convivéncia nos lugares de destino ou nas comunidades de acolhimento sofre uma crise desumanizadora, que
associa a migracao a elementos negativos, alimentada pelo poder publico e pela midia, gerando um clima social de

estigmatizacao, criminalizacao e xenofobia com base em informacdes falsas;

e Finalmente, crescem também as evidéncias relativas as mudancas climaticas aceleradas pela acdo do modelo

econdmico dominante, como gerador de deslocamentos forcados significativos

A pesquisa também, como diziamos, reforca ou explicita algumas tendéncias especificas da realidade do deslocamento
forcado no continente. Fruto do exercicio da pesquisa nas diferentes regides, como contexto geral da América Latina

nos ultimos cinco anos, destacamos seis abordagens:

e Odeslocamento venezuelano para outros paises sul-americanos, México e os EUA; Reconhecida também a presenca

significativa de colombianos, haitianos e cubanos na regiao Cone Sul.

e 0O incremento da migracao irregular devido as restricdes nos Vistos, a dificuldade para chegar a condicao oficial de

“refugiado” e outras formas de regularizacao.

e 0O surgimento do Brasil como alternativa de destino para migrantes de diversas nacionalidades, incluindo africanos,
sem desconhecer que é também um pais de expulsao e gerador de migracdes em segunda instancia, como no caso

da populacao haitiana depois de alguns anos no Brasil.

e 0 padrao migratdrio que cruza a América Central e o México com direcao aos EUA se mantém, ainda que seja

necessario evidenciar os padroes migratérios inter-regionais para a Costa Rica.

e Avioléncia e a militarizacdo ao longo das rotas migratorias para o norte se incrementaram, e com ele, a vulnerabilidade

das pessoas em situacoes de mobilidade.

e Aspoliticas de contencao migratéria dos EUA acabaram por criar uma populacao retida ao longo da fronteira México-

EUA, fomentando com isso o incremento da migracao irregular.

Perfil das populacoes participantes.

O trabalho de campo nos permitiu perceber um perfil determinado e de algum modo privilegiado, sobre pessoas
migrantes forcadas, mas dentro de processos com uma certa vocacao de permanéncia e acompanhadas por trabalhos
de organizacdes jesuitas ou outras no territério. Ainda com este prisma delimitado que nao inclui grupos populacionais
ou outros tipos de respostas, que também sao implementadas na web, a imagem obtida a partir do trabalho de campo

é representativa da realidade migratéria e dos processos sociais e vitais que ocorrem ao seu redor.

Embora quase a metade das pessoas entrevistadas fossem venezuelanas, participaram nacionais de outros 10 paises da
América Latina e Caribe, 4 paises extracontinentais e, em um caso, uma pessoa em risco de apatridia, refletindo assim
a composicao diversificada dos fluxos no continente. Quase 65% eram mulheres, cifra que nao expressa a realidade da

distribuicdo de género das migracdes, mas expressa a tendéncia a feminizacdo da migracao forcada. Também reflete o
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caldeirdo de identidades raciais® - dentre os quais perto de 20% também se sentiram discriminados ou perseguidos - e

a diversidade etaria com uma faixa de 18 a 66 anos, com uma média de 35 anos de idade.

Um perfil mais detalhado da populacao entrevistada aponta para 77% com acesso a habitacdo estavel, numa casa
ou apartamento, e 23 % em outras situacdes habitacionais incluido abrigos e até situacdo de rua. J& quanto ao nivel
educacional, menos de 30% da populacao entrevistada possui algum tipo de ensino superior. Quanto a acesso a trabalho,
53% afirmam que estdo trabalhando, sendo que neste universo o trabalho informal é majoritario em todas as regides,
exceto no Brasil, sendo especialmente alto no Cone Sul (82%). Quanto a populacdo venezuelana especificamente, em
todas as regides, 39% estdo sem qualquer trabalho, 43% trabalham no ambito informal, e somente 18% tém trabalhos
formais: um claro reflexo da transformacao do fluxo migratdrio venezuelano durante a atual crise migratéria apds sua

explosao desde 2016.

Marcos Legais.

No que diz respeito aos marcos legais, os avancos identificados sofrem por serem mais declarativos do que operacionais,
assim como nas leis migratorias e de reflgio e asilo. Quanto a estas Ultimas, ha por exemplo evidéncias de incorporacao
das definicoes ampliadas como as da Declaracdo de Cartagena (reconhecida total ou parcialmente por 15 paises da
regido), o que deveria facilitar o acesso a protecdo real para os afetados pelos fatores causais cada vez mais identificados
na regido, algo que, porém, nao se mostra possivel na pratica. H4d um terceiro grupo de respostas legais que tém a ver
com situacdes como as crises venezuelana e haitiana ou outras assim especificas, que moldaram algumas respostas
juridico-legais excepcionais, mas que na verdade serviram mais para o controle da imigracao do que para o acesso a

protecao alternativa ou regularizacao.

J& os marcos legais contra o desenvolvimento de praticas de terceirizacao, militarizacdo, deportacao, etc, mostram um
salto no que diz respeito ao discurso comum em espacos multilaterais - com maiores referéncias aos direitos humanos
e ao reconhecimento de crises - e a atuacdo em nivel bilateral, nacional e local que criminaliza, estigmatiza e ignora
as necessidades de protecdo e acesso a regularizacdo e direitos, além do que fomenta climas sociais adversos ou

claramente xendfobos.

A pesquisa propde que se olhe também para algumas das novidades dos ultimos anos, ponderando experiéncias

positivas, de carater mais excepcional, no entanto, embora possam nos oferecer chaves para a abordagem juridica.

6 Da populacao entrevistada 47% se identificam como mesticos, 17% negros ou afrodescendentes, 14% como brancos e 4% de populacao
indigena.
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Categorias e termos usados.

Ainvestigacao assumiu o compromisso de tentar lancar luz sobre esta dicotomia entre migracao e reflgio, e propds-se
a procura de alternativas para as categorias que pudessem oferecer um enquadramento inclusivo e abrangente da zona
cinzenta, aquela onde nos encontramos. Categorias que melhor refletem a realidade das migracdes a partir de critérios

como diversidade, necessidade de protecdo e coeréncia com a realidade acompanhada.

0 processo de pesquisa revisou a literatura, os marcos juridicos internacionais, as propostas de evolucdo de conceitos
entre agentes da academia, da sociedade civil e da Igreja, fez uma revisao quanto as diferentes regioes e suas legislacoes
nacionais, identificou as categorias propostas por agéncias multilaterais, além do qué perguntamos aos proprios
migrantes sobre sua autoidentificacao. Finalmente, com a coleta dos resultados, realizamos diferentes espacos de
discussao e andlise’ que embora nao nos tenham permitido chegar a um consenso sobre categorias, nos ofereceram
alguma orientacao sobre os critérios a ter em conta para qualificar uma categorizacdo determinada® e quais tipos de
acoes devemos estimular em nossa pratica e advocacy/incidéncia, levando em conta que as categorias gerais utilizadas
(especialmente nos marcos legais e juridicos) estao desatualizadas no que diz respeito a complexidade que compde a

realidade dos ciclos migratérios e suas causas, lacunas de protecdo, acesso a direitos, e dindmicas de fluxo.

Mesmo sem alcancar todas as conclusdes, a discussao sequira nas esferas académica e da sociedade civil, e é relevante
por si sd, e, embora nao identifiquemos um interesse especial em organizacdes multilaterais - talvez com excecdo da
ACNUR - nem tampouco nos Estados, acreditamos que se oferece uma experiéncia e conhecimento porque se torna

uma ferramenta de andlise da realidade, e ajuda a construir uma posicdo de incidéncia politica.

7 Especialmente relevantes as discussoes presenciais no Boston College, em que participaram a maioria dos pesquisadores, pessoal da RJM,

mais convidados, em abril de 2022, bem como a prépria Assembleia da RJM LAC realizada em Bogota, em Novembro de 2022.

8 1) quetenha a diversidade do tecido social que compde os fluxos migratérios; 2) que expresse as necessidade atuais das pessoas em
acompanhamento; 3) e que facilite deduzir com uma certa ldgica, o tipo de acompanhamento que devemos ofrecer. No documento completo
da investigacao oferecemos uma matriz com um exercicios analizado pela equipe de coordenacao da pesquisa.



K

Sobre o modelo de intervencao.

A investigacdo nao so teve aspiracdes para a gestdo tedrica da realidade acompanhada, como também se propds a
indagar sobre as boas praticas nas diferentes regides, ou seja, sobre o modelo de intervencao na Rede e as praticas das
equipes de atuacao. O objetivo foi analisar o modelo do ciclo da missdo, o modo geral e especifico de proceder e dai tirar
conclusdes e recomendacoes sobre o proprio modelo de rede e particularmente sobre a dimensao do acompanhamento
integral ou socio pastoral. Para isso, foram realizadas entrevistas em maior profundidade com o pessoal das diferentes
localizacdes da rede em cada uma das regides’. E se abordaram quais seriam os principais limites ou barreiras para

atuacao e quais seriam os facilitadores para o desenvolvimento de um trabalho de acompanhamento das pessoas em

mobilidade humana forcada.

Barreiras - Limites

Pouca receptividade por parte dos agentes publicos ligados a
possivel resposta humanitaria, a regularizacao, a protecdo e ao
acesso aos direitos.

Sao identificados limites na capacidade de gestao do
conhecimento acumulado, em nivel local, nacional e regional.
Assim, uma dificuldade de coordenacao requer uma dimensao

local de assessoria juridica.

A alta rotatividade de pessoal, como cuidar das equipes a partir
de suas préprias condicoes de trabalho, processos de cuidado e
autocuidado, reconhecimento, apoio psicoldgico e integral etc.

Facilitadores

A coordenacao interna e a relacao com outras instituicoes locais,
a coordenacao internacional, o trabalho em rede, aliancas; tudo
isso permite maior abrangéncia e monitoramento continuo dos
casos atendidos. Também ajuda a evitar a duplicacdo de esforcos.
Apesar disso, incentiva-se o aprofundamento do trabalho
transfronteirico, tanto dentro da rede como com outros aliados.

A utilizac3o de ferramentas e plataformas virtuais (j& existentes
antes da COVIC mas acelerado em tempos de pandemial.

Quanto as boas praticas de acompanhamento e servicos a
migrantes, refugiados, e solicitantes de asilo, destacam-se a
flexibilidade, a adaptabilidade, o apoio organizativo e a presenca

no contexto. Se destacam também os processos de renovacao-
formacao diante de mudancas drasticas no perfil das pessoas
atendidas'.

Também se destaca a constituicdo de equipes interdisciplinares
que ajudam em diversos ambitos de acompanhamento
(espiritual, psicoldgico, legal, etc).

Adocumentacao dos casos também é um facilitador destacado e
com varias utilidades (formativas, investigativas, sensibilizacdo
e apoio juridico).

Alguns temas emergentes.

A investigacao continua com resultados inesperados. A riqueza das descobertas trouxe questoes emergentes para
o forum de discussao; nao contudo com o devido aprofundamento, dado que estavam fora dos objetivos e questoes

iniciais da pesquisa, mas foi avaliada a necessidade de referencia-los, pelo menos quanto aos mais relevantes, inclusive

9 JRS da Colombia, Venezuela e Ecuador, e escritério binacional da JRS LAC na regido Andina, Encontros SJM no Peru, SJM Chile e SJM ARG
no Cone Sul, SJMR Brasil na regiao Brasil, e na regido México-América Central a SJM/JRS México, SJM Costa Rica, e “Fe y Alegria “Panama.
Também se contactou o JRS Canada na regido Canada-EUA. De particular interesse é o modelo de acompanhamento em rede que esta se
desenvolvendo na RJM da Rede de Atencao CANA.

10 Por exemplo nicaragiienses na Costa Rica, populacao venezuelana na Republica Dominicana, etc.
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repetidos: (1) A gestdo da tensao entre expectativas e realidades foi um deles, sem ddvida; (2) os efeitos na saide mental

dos proprios migrantes e também dos seus acompanhantes; e (3) as dindmicas de Integracdo e discriminacdo em locais

de recepcao.

Conclusoes e Recomendacoes.

Fomos adiantando algumas das conclusdes e recomendacoes da investigacao. Na publicacdo sao apresentados de
duas formas, (1) num anexo referenciando as recomendacées com os objetivos tracados desde o inicio do processo de
investigacao, e (2) no préprio documento de investigacao est&o relacionados com as diferentes abordagens efetuadas, ou
seja: em relacdo ao contexto continental de migracdo-reflgio em relacao as politicas e praticas dos Estados; em relacao
aos sistemas e procedimentos de Asilo e Reflgio; em relacdo a conexdo entre as causas - diante da maior necessidade
de migrar e das restricoes para fazé-lo; em relacdo ao necessario acompanhamento politico-legal; em relacao as
categorias utilizadas; e finalmente, em relacao as praticas das organizacdes que oferecem acompanhamento direto a
migrantes e refugiados''. Avancamos aqui algumas das principais recomendacdes de todo o processo, incentivando-o a

lé-las detalhadamente no documento de pesquisa completo.

AMBITO DA INVESTIVACAO

Com relacao ao contexto
continental de
migracao-refigio >

Com relacdo as politicas
e praticas de cada um dos
Estados >

Com relacao aos sistemas
e procedimentos de Asilo e
Reftigio >

Com relacdo a conexao

entre as causas, a maior
necessidade de migrar, as
maiores restricoes para
fazé-lo e as consequéncias que
esta interacao supoe para as
pessoas migrantes forcadas >

PRINCIPAIS RECOMENDACO

Para um trabalho transformador na protecao dos migrantes forcados, é fundamental
apontar as causas-violéncia que geram os éxodos. O modelo intersetorial,
interdimensional e de aliancas da RJM é adequado para isso.

A politica nacional e multilateral (marcos juridicos, normativos, préaticas, investimento
publico etc.) que compéem a governanca das migracées deve se basear no enfoque dos
direitos humanos, descartando os de seguranca nacional e securitismo.

Prossegquir esta transformacao radical das politicas migratdrias nao é contraditério com
oferecer a melhor informacao as pessoas que acompanhamos sobre as alternativas
atualmente existentes para a sua propria e melhor tomada de decisao.

0O foco da nossa abordagem juridica estara na procura do reconhecimento de quadros de
protecdo flexiveis e ajustados as causas presentes nos fluxos, na exigéncia inalienavel
do principio da ndo repulsao (ndo-devolucao), e na priorizacdo dos perfis carentes de
protecao em situacoes de maior vulnerabilidade.

E necessario apostar em modelos de acompanhamentos inclusivos sobre perfis ligados
a retorno forcado, deportacao e deslocamento interno forcado, bem como aqueles
causados por causas emergentes de éxodo como as mudancas climaticas.

Face ao aumento da exposicao a riscos maiores, urge promover a criacao de corredores
humanitarios.

Reconhecer e promover o papel das comunidades de transito, recepcao e retorno para
mitigacao de riscos.

Abordar com maior énfase os esforcos de investigacdo e comunicacao para a
transformacao das narrativas anti-migrantes, e gerar a partir das propostas de
Hospitalidade e Reconciliacdo o desenvolvimento de politicas publicas de integracao.

A partir de nossa capilaridade, influir também no nivel local na responsabilidade publica
pela protecao, acesso a direitos e integracao.

11 Para enquadrar as conclusdes e recomendacées que emanam do processo de investigacdo e das discussoes realizadas em torno do

referido processo, incluimos também afirmacdes sobre a visao sistémica da realidade migratdria que se construiu na RJM ao longo dos

anos e que, embora nao sao imputaveis ao exercicio da investigacao, sdo enquadramentos que se articulam e se reafirmam com as préprias

constatacoes obtidas nestes anos.
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Com relacdo a incidéncia Promover o desenvolvimento de legislacdes e praticas baseadas nos principios de
necessaria quanto aos marcos | igualdade, nao discriminacdo (incluindo a nacionalidade), acesso a regularizacdo, a
legais atuais, sobre Migracdo e | direitos e a protecao, bem como o reconhecimento do direito de migrar como um direito
Reflgio > humano.

Defender a efetiva aplicacao da Declaracao de Cartagena nos paises que ja a adotaram
em sua legislacdo, mais sua inclusao e aplicacao naqueles que a adotaram apenas
parcialmente ou que ainda nao a adotaram.

Com relacdo as categorias Recomendamos continuar a conversa e o debate sobre as categorias na medida em que
utilizadas > nos oferece utilidade na interpretacao das realidades que acompanhamos.

Devemos centrar a atencdo na superacao da apresentacdo de migracdo e refligio como
sendo dois polos quando, na verdade, sao um continuum de uma mesma realidade, e a
escolha de uma ou outra categoria tem implicacées juridicas.

E importante também refletir sobre o significado e o impacto do fato de que a maioria
dos migrantes ou refugiados da nossa amostra se autoconsiderem migrantes, e ao
mesmo tempo indicam que os paises receptores os percebem dessa forma. Isso pode
indicar que na vida cotidiana o termo em si ndo faz diferenca para eles; a diferenca esta
no acesso aos direitos do quadro legal que um ou outro termo possa garantir a uma
pessoa em contextos de mobilidade."

De qualquer forma, a resposta das organizacdes humanitarias, defensoras dos
direitos humanos que trabalham no campo da migracao forcada no continente, e
especificamente a das nossas obras jesuiticas especializadas em migracao e refugio,
nado deve ser exclusiva devido as categorias, mas inclusiva, amplo e flexivel a partir de
critérios de vulnerabilidade e ciente, em todo caso, das limitacdes que estes podem
acarretar no relacionamento com os Estados e com agéncias de apoio e fomento e
outros aliados.

Na medida em que avancamos na conceituacdo, fard mais sentido influencia-la primeiro
com outros atores sociais e depois com governos e grupos multilaterais, mas além da
expressao especifica da categoria, nosso objetivo deve ser fixado nos conteldos exigidos
pela realidade acompanhada em termos de protecao, acesso a direitos e verdadeiros
processos de integracao a partir da cultura da hospitalidade.

Com relacdo as praticas Aproveitar a territorialidade para fomentar uma resposta articulada no

das organizacoes jesuitas acompanhamento integral de casos a nivel internacional.

(ou outros programas e

setores) que oferecem Apostar na inovacao e especificamente em plataformas virtuais, para fortalecer a
acompanhamento direto eficacia do nosso acompanhamento, sem prejuizo da proximidade e humanidade que
a pessoas migrantes e caracteriza e distingue o nosso acompanhamento.

refugiadas >
Continuar promovendo a sistematizacao de experiéncias, o fortalecimento de
instituicoes de base, a capacitacao de pessoal, e a difusao de boas praticas.

Dar especial atencao as novas fronteiras, especialmente as que se referem a satde
mental das pessoas acompanhadas.

Promover praticas e politicas que estimulem o cuidado, o autocuidado e o
reconhecimento das equipes de campo e dos defensores.

12 Em todas as regides onde se realizou o trabalho de campo, somente a regido Andina teve uma maior autoidentificacao como “refugiado”
(54%) mais do que “migrante”; nas demais regides, Cone Sul (68%], Brasil (85%) e México-Centro América (61%) as pessoas se consideram
majoritariamente migrantes. Considerando somente entrevistados de nacionalidade venezuelana, independente da regiao de sua propria
localizacao, também tém maior autoidentificacdo como migrantes (61%).



RED JESUITA
CON MIGRANTES

Red Jesuita com Migrantes Latinoamérica e Caribe



